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Dotyczy: dla postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego na Swiadczenie ustug
szkoleniowych w ramach Projektu ,,Piska Akademia Aktywnodci, wspétfinansowanego ze
Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego Projekt jest
realizowany w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Priorytet VII. Promocja
Integracji Spolecznej Dzialanie 7.1 Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji”
oddziatanie 7.1.1 ,Rozwdj i upowszechnianie akitywnej integracji przez osrodki pomocy
spotecznej”

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Piszu -jpko Zamawiajgcy w postepowaniu jak wy/sg j-
w odpowiedzi na pismo datowane 16 kwietnia 2014r. data wptywu 17 kwietnia 2014r. informuje, ze to
pismo zawierajgce zapytanie o wyjasnienie treSci SIWZ wptyneto po terminie ustalonym obowigzujgcymi
przepisami prawa w szczeg6lnosci art. 38 ust L tire ustawy Prawo zamoéwien publicznychi, gdyz pismo to
wptyneto po uptywie wyznaczonego terminu sktadania ofert.

Autor: Matgorzata Stachiowiak
Tytul: Komentarz do art.38 ustawy - Prawo zamowien publicznych
Stan prawny: 2012.05.01

1. W sytuacji kiedy wykonawca powezmie watpliwosci co do tresci specyfikacji, przystuguje mu
uprawnienie do zadania od zamawiajacego ztozenia wyjasnieni, ktére pozwalajg na ustalenie woli
zamawiajgcego, zawartej w danym zapisie specyfikacji. Zapytania mogg dotyczy¢ kazdego elementu
specyfikacji, w tym opisu przedmiotu zamdwienia, opisu sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw
udziatu w postepowaniu, projektu umowy itd.

Nowelizacja z dnia 5 listopada 2009 r. wprowadzita cezure czasowa dotyczaca sktadania wniosku z
zapytaniami do SIWZ, od ktérej uzaleznione jest powstanie obowigzku udzielenia odpowiedzi przez
zamawiajgcego badz brak takiego obowiazku. JezZeli wniosek 0 wyjasnienie tresci SIWZ wplynie do
zamawiajacego do konica dnia, w ktérym uptywa polowa okresu wyznaczonego na skladanie ofert,
zamawiajacy bedzie zobowiazany do udzielenia odpowiedzi na takie zapytanie. Natomiast w
przypadku, gdy whiosek taki wplynie po wskazanym terminie, zamawiajacy moze (ale nie musi)
udzieli¢ odpowiedzi na zadane zapytania.

Warunkiem powstania obowiazku udzielenia wyjasnien jest wiec wplyniecie wniosku do
zamawiajacego w przywolanym terminie - nie jest wiec wystarczajace nadanie go na poczcie albo
przekazanie firmie kurierskiej, przy czym wykonawea moze rowniez w ostatnim dniu nadaé¢ wniosek
o wyjasnienie faksem lub droga elektroniczna, jezeli taka droga porozumiewania sie zostala
przewidziana przez zamawiajacego. Termin zadawania pytan, ktdre nie moga pozostaé bez
odpowiedzi, konczy sie w dniu, w ktdrym uplywa polowa wyznaczonego terminu skladania ofert.
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Poczatek biegu terminu w przypadku przetargu nieograniczonego wyznacza dzien, w ktérym

zamawiajacy przekazal ogloszenie do publikacji w oficialnym publikatorze wlasciwym ze wzgledu na
warto$é zaméwienia. W przypadku publikacji w Biuletynie Zaméwien Publicznyeh dzien przekazania
ogloszenia jest dniem, w ktérym ogloszenie si¢ ukazuje.

Urzad Zaméwien Publicznych

artykut

M.Zam.Pub.2010.4.53

Na pytania odpowiada Urzad Zaméwien Publicznych. Teza nr 1

114334/1

Whiosek o wyjasnienie tresci SIWZ musi wplynaé nie péZniej niz do konea dnia, w ktérym uplywa
polowa wyznaczonego terminu skladania ofert. W przypadku wyznaczenia 7-dniowego terminu na
zloZenie ofert polowa terminu mija 4. dnia, wniosek 0 wyjasnienie tresci SIWZ musi zatem wplynaé
nie pdzniej niz do konca 4. dnia terminu skladania ofert.

Ogtoszenie 0 zamoOwieniu ukazato si¢ w Biuletynie Urzedu Zaméwien Publicznych w dniu 10 kwietnia
2014r., a wiec potowa terminu uptywata w dniu 13 kwietnia 2014 r jednakze biorac pod uwage , Ze jest
niedziela a wiec dzien ustawowo wolny od pracy, koniec terminu ulegt przesunigciu na dzien 14 kwietnia
2014r. i w tym przypadku mingt bezskutecznie .

Jednakze Zamawiajgcy udzieli odpowiedzi na zadane pytania na ktore odpowiedz wynika wprost z tresci
SIWZ oraz obowigzujacych przepisow prawa .
Zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r.

W sprawie éredniege kursu ztetege W stesunku de eure stanewiaeege pedstawe przeliczania wartosel
zameéwien publiezayeh (Dz.U.2013.1692) §redni kurs ztetege w stosunku de euro stanewiacy podstawe
przeliczania wartesei zaméwien publieziyeh wynesi 4,2249.

Wartesé zameéwienia jest penizej 207.000 eure ezyli ponizej §74.554,30 zt.

Zadana w SIWZ warto$¢ polisy OC nie odbiega od wartosci zamOwienia i stanowi rownowarto$¢ 89.942,95
euro i jest adekwatna do wartos$ci zamowienia. Tak wiec catkowicie zabezpiecza realizacje zamOwienia .
ZamoOwienie w ramach tego postepowania jest zamowieniem duzym i ztozonym , zawierajagcym wiele
elementéw w tym takze kursow zawodowych oraz wyjazdoéw, atakze zorganizowanie stazow .

Tym samym jest to zamowienie ktorego prawidlowa realizacja wymaga od wykonawey ugruntowanego
doswiadczenia zawodowego.

Warto$¢ wskazanego w SIWZ w kryterium doswiadczenia zawodowego dotyczy zrealizowanych
dotychczas Projektow z ktdrych kazdy ma wartosé 100.0002 co stanowi réwnowartos€ 23.669 euro , ezyli
ponizej wartosci zamowienia , a podane ilosci punktéw odpowiadajace i zrealizowanych dotychezas
Projektow sg adekwatne. Wskazaé nalezy, ze max ilosci Projektow odpowiadaja max. ilosci punktow, a
kryterium do$wiadczenia zawodowego nie jest jednym kryterium wyboru oferty wykonawey .

Wybrana oferta nie musi posiada¢ max ilosci punktow, lecz najwyzsza ilosé punktow wsrdd innych ofert.

Zgodnie z teza nr 1 nr 2 wyroku KIO 1723/12 z dnia 24 sierpnia 2012r. ,
- ,, IL Fakt, ze na rynku wystepuja wykonawcy nie produkujacy danego przedmiotu lub dla
kidrych jego realizacja jest uirudniona czy nieoplacalna, nie przesadza o mozliwosci naruszenia
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zasady uczciwej konkurencji. Dla stwierdzenia takiego naruszenia niezbedne jest zbadanie i ocena
co najmniej kilku okolicznosci takich jak ksztalt rynku , ktérego zaméwienie dotyczy, oraz skutki
ograniczenia konkurencji dla ilosci potencjalnych wykonawcéw mogacych ubiegac sie o uizyskanie
zamoéwienia, i z drugiej strony waga potrzeb zamawiajacego, ktérych realizacji takie ograniczenie
stuzy. 2. Opisanie wymagah dotyczgcych przedmiotu zaméwienia w sposob obiektywny z
zachowaniem ustawowych zasad , ma przede wszystkim pozwala¢ na dokenanie zakupu zgodnego
z oblektywaymi potrzebami zamawiajgcego, gwarantowaé uczeiwa konkurencj¢ miedzy
podmiotami , o nie musi by¢é rownoznaezne ze sformulowaniem wymagan w sposob pozwalajacy
na ich spelnienie przez wszystkie podmioty dzialajace w danef branzy . Zamawiajacy ma prawe
de takiego sformulowania sweich wymagan, by méal wybra¢ eferte najlepiej odpewiadajaea jege
czesto speeyfieziym potrzebom.

Nie bez znaczenia jest takze wyrok Sadu Okregowego w Nowym Sgczu 111 CA 88/09 z dnia 07
kwietnia 2009r. zgodnie z ktérym ,,Fakt, 2e nie wszyscy wykonawey dysponuja produktem
spetniajacym wymagania opisane w SIWZ | moga go oferowaé oraz, 2e wymagania sg trudne do
spetnienia przez niektérych wykonawedw , nie 0znacza, 2ze posiepowanie 0 udzielenie zamowienia
publicziego jest prowadzone w §poeséb utrudniajacy zachowanie uczeiwej konkurencji. Nie w
kazdym postepowaniu 0 udzielenie zamowienia publicznego , moga zaoferowac 2adany przedmiot
zamowienia wszysey wykonawey dzialajacy w danej branzy, €0 nie jest FOWRoznaczae z
naruszeniem zasady uczeiwej konkurencji. Ograniczona liczba wykonawedw mogacyeh
uezestiiezy¢ w postepowaniu, z uwagi na okreslony przedmiot zaméwienia , nie jest naruszeniem
zasady uezeiwej konkureneji*:

Takze zgodnie z wyrokiem KIO 1723/12 z dnia 24 sierpnia 2012r.- ,, Opisanie wymaganh dotyczacych
przedmiotu zamdwienia w sposéb obiektywny z zachowaniem ustawowych zasad , ma przede
wszystkim pozwala¢ na dokonanie zakupu zgodnego z obiektywnyimi potrzebami zamawiajgcego,
gwarantowac uczciwg konkurencje miedzy podmiotami, co nie musi by¢ rownoznaczae ze
sformulowaniem wymaganh w sposob pozwalajacy na ich spetnienie przez wszystkie podmioty
dzialajace w danej branzy . Zamawiajacy ma prawo do takiego sformutowania swoich wymagan,
by mégt wybraé oferte najlepiej odpowiadajaca jege czesto specyfieznym potrzebom. ..

W doktrynie i orzecznictwie szeroko omawiano kryteria oceny ofert w konteks$cie prawa krajowego, jak
i unijnego. Przyjeto, ze zamawiajacy decyduje o doborze i ksztatcie kryteriow oceny ofert w zaleznosci
od swoich potrzeb, dostosowujgc ich wage do uzyskania konkrethego zamowienia, najkorzystniejszego
Z jego punktu widzenia.
W wyroku z dnia 3 kwietnia 2009 r., sygn. akt KIO/UZP 368/09 I1zba orzekia, ze zamawiajgcy
uprawniony jest do prowadzenia postepowania (w tym ustalania kryteriéw oceny ofert), w wyniku
ktérego nabedzie najbardziej uzyteczny z jego punktu widzenia przedmiot, przy czym ocena tej
uzytecznosci zawsze bedzie miata charakter subiektywny, bo odnoszgcy sie do sytuacji i potrzeb
konkretnego podmiotu
Zamawiajacy wskazuje, ze nie ma obowigzku dostosowania wymagan tresci SIWZ do zadnego wykonawcy,
nawet tego ktdry bardzo chce, aby jego oferta zostata wybrana .Jednakze obowigzkiem Zamawiajgcego jest
dostosowanie wymagan SIWZ do specyfiki zamowienia, w tym przypadku potrzeb 0s6b uczestniczacych w
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szkoleniach, kursach sktadajgcych sig¢ na to zamoéwienie , tak aby zostato ono zrealizowane zgodnie z
zaakceptowanym wnioskiem o dofinansowanie z UE.

Do waadonosii:
Warmirisko - Mazurski Urzad Marszatkowski ~oa Blwira Swiethekei
Departament Zarzadzania Programami Rozwoju Regionalnego
ul. KoSciuszki 83
10-552 Olsztyn
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